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   بحثزمينه

 تصميم گرفت يك گروه كاري به منظور آماده         2006 در سال    APA(1(مجمع عمومي مجمع مجالس آسيايي       ) 1

مـتن ايـن     APA، مجمع عمـومي     2007در سال   . اي كاهش فقر در آسيا ايجاد كند      كردن يك برنامه عمل بر    

 تصويب كرده و تصميم گرفـت تـا يـك كميتـه     APA/Res/2007/04برنامه عمل را طي قطعنامه شماره   

 به منظور بررسي بهترين روش بـراي تـسهيل اجـراي  برنامـه           "توسعه پايدار اقتصادي و    كميته   زيرنظر  فرعي  

همچنين مجمع عمومي طبق همان قطعنامه از دبير كل خواست    .  كاهش فقر در آسيا، ايجاد كند      عمل در زمينه  

  .دنمايتا گزارشي را جهت بررسي كميته فرعي تهيه 

تماس گرفته و مـشورت نمـود تـا اعـضاي ايـن              APA با پارلمان هاي عضو      ،براي انجام اين وظيفه   دبير كل    ) 2

 و طرح    در مورد اولويت هاي كاهش فقر       را رات و پيشنهادات آنان   كميته فرعي را شناسايي كرده و همچنين نظ       

 .هايي كه از نظر ايشان، مناسب ترين و ضروري ترين هستند جويا شود

  مقدمه

با توجه به موارد بالا و بر پايه متن برنامه عمل، دبير كل گزارش حاضر را به كميته فرعي كاهش فقر در آسـيا                         ) 3

2.وهله اول به نقش پارلمان ها در تقويت برنامه هاي ملي ضد فقر توجه دارد اين گزارش در .تقديم مي نمايد
 

 ارسـال  2008نتيجه مذاكرات كميته فرعي در مورد گزارش دبير كل به اولين نشست شوراي اجرايـي در سـال         ) 4

تا جهت بررسي بيشتر و اقدام توسط كميته دائمـي اقتـصادي و توسـعه پايـدار بـه مجمـع عمـومي               خواهد شد   

                                                 
1
  Asian Parliamentary Assembly (APA)  

2
اطلاعات زيادي در مورد نقش پارلمان ها در طرح هاي ملي كاهش فقر وجود دارند كه در دسترس عموم قرار   

  .ندداشته و توسط مؤسسه هاي خصوصي و دولتي، از جمله سازمان هاي بين المللي، فراهم شده ا
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APA فرستاده شود.  

  : به بررسي چند امر ساختاري و موضوعي به شرح زير مي پردازدAPAگزارش دبير كل 

   و دوره هاي آن،"طرح راهبردي ملي كاهش فقر"اهميت ) 1-3

  نقش پارلمان ها: 1 پيشنهاد) 1-1-3  

  درك فقر،) 2-3

برنامه هاي توانمند   : بوط به آن  تدوين طرح راهبردي ملي كاهش فقر، و پاره اي از موضوعات خلاقانه مر            ) 3-3

  سازي، حل مشكل فقر شهري

  نقش پارلمان ها: 2 پيشنهاد) 1-3-3  

  اجراي طرح راهبردي ملي كاهش فقر،) 4-3

  نقش پارلمان ها: 3 پيشنهاد) 1-4-3  

  ارزيابي و نظارت بر طرح راهبردي ملي كاهش فقر،) 5-3

  نقش پارلمان ها: 4 پيشنهاد) 1-5-3  

   پارلمان در طرح راهبردي ملي كاهش فقرمؤثر دخالتچالش هاي مربوط به : 5 پيشنهاد) 6-3

  APAپيشنهادات در زمينه برنامه هاي مشترك مبادلات اطلاعات و تجربه در درون : 6 پيشنهاد) 7-3

 داراي بالاترين ميزان از اولويت در دستور كار هـر جلـسه             موضوعي ، تا كنون، كاهش فقر    1990از اواسط دهه      ) 4

 تـا  1997 سال هـاي   به عنوان مثال، سازمان ملل متحد. استبودههمي در زمينه اقتصاد بين المللي و توسعه  م

ه  تعيـين كـرد    "دهه ريشه كني فقر   " را به عنوان دومين      2017 تا   2008 را به عنوان اولين، و سال هاي         2006

ا به تدوين و اجراي راهبردهاي ملي كشورهاي در حال توسعه ترغيب شده اند تا انرژي و منابع بيشتري ر          . است

در چنـين شـرايطي، منـابع بـين     . براي كاهش فقر، با بذل عنايت به از ميان بردن فقر مطلق، تخصيص دهنـد              

مالي براي چنين طرح هاي راهبردي ملـي جهـت كـاهش            المللي محدودي براي بعضي از حمايت هاي فني و          

  .فقر، تأمين شده اند

  طرح راهبردي ملي كاهش فقر

 است كه از اين پس در ايـن گـزارش بـه             "طرح راهبردي ملي كاهش فقر    "گام اول براي كاهش فقر، تدوين          ) 5
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NPASPعنوان  
.  تعريف مناسـب فقـر اسـت       NPASPمفهوم كليدي در تدوين     .  از آن نامبرده خواهد شد     3

بنـا  .  كنند خاص را تعريف ميNPASPاجرا و ارزيابي، گام هاي مهم ديگري هستند كه ميزان موفقيت يك             

پارلمان ها مي تواننـد نقـش       .  را تشكيل مي دهند    NPASPبر اين، تدوين، اجرا و ارزيابي، سه دوره مهم هر           

در اينجـا ايـن   . در هر يك از سه دوره اصلي ايفـا كننـد  NPASP   را در تقويت موفقيتمهميتعريف كننده 

 .ح مي شوندنقش ها تحت عنوان پيشنهاد ارائه شده جهت دخالت پارلمان ها مطر

 احتمال موفقيـت و پايـداري آن را تقويـت           NPASPدخالت پارلمان در دوره هاي       :1 پيشنهاد

  ميكند

 نظارتي را بر تـصميمات در زمينـه سياسـتگذاري و            يگرچه به ميزان هاي متفاوت كاركرد       وا پارلمان ها عموما   )6

مان ها مي توانند نقش تقويت كننده       به همين دليل، پارل   . اجراي سياست ها توسط قوه مجريه، اعمال مي كنند        

دخالت بيشتر پارلمان ها در فرآينـد هـاي   . فا كننداي  NPASP مهمي را در فرآيندهاي تدوين، اجرا و ارزيابي

NPASP اي  نهادهاي ملـي      توسط  اين راهبرد خاص    .  از راهبرد ملي فقر را به وجود مي آورد            خاصي   ، نوع

ن پايـدار  يجهـت تـضم  بيشتري  از مشروعيت سياسي و پشتيباني عمومي كه تدوين، اجرا و ارزيابي ميگردد كه       

 . برخوردار اندبودن آنها

 درك فقر

به دليل تغييرات اجتماعي بزرگ دهه هاي اخير در زمينه هاي بهداشـت عمـومي، انفجـار جمعيـت، مهـاجرت،              ) 7

رد بلكه بايـد بـه آن بـه          يك بد اقبالي شخصي به حساب آو       راشهرنشيني و صنعتي شدن، ديگر نمي توان فقر         

فقر به عنوان يك مشكل چند بعدي، تحت تأثير بسياري . منزله يك مشكل اجتماعي اساسي و فراگير نگريست

از عوامل مانند اقتصاد ملي و بين المللي، اشتغال، آموزش، كشاورزي، بهداشت، نرخ رشد جمعيـت و بـازار كـار                     

 حساب شده و مبتني بر زمينه ها بر اساس شرايط  هايو تحليل نقش هر عامل منفرد، مستلزم تجزيه .قرار دارد

تعريف فقر براي هر كشور متفاوت است و مبتني بر تاريخ و تجربـه هـاي            . و تجربه هاي خاص هر كشور است      

اما به طور كلي، يك فرد زمـاني فقيـر قلمـداد مـي شـود كـه از       . اجتماعي و اقتصادي ويژه هر كشور مي باشد       

دي به علت درآمد پايين، توان بسيار محدودي به دليل ميزان هـاي پـايين از تحـصيلات و       فرصت بسيار محدو  

بهداشت، و ميزان بسيار محدودي از امنيت به دليل ضربه اقتصادي، و مقدار بسيار محدودي از توانمندسازي به                

 .علت دسترسي محدود به قدرت، برخوردار باشد

 NPASPتدوين 

8 ( NPASP    زهاي متفاوت، تخصيص بودجه، منابع انساني و بسيج كليه بخش هاي جامعه             بايد اولويت بندي نيا

 برنامه هاي فراگير بلند، ميان، و كوتاه مدت بـراي كـاهش فقـر در                نيازمند NPASP. را مورد توجه قرار دهد    

                                                 
3
  National Poverty Alleviation Strategic Plan  
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 "اهـداف توسـعه هـزاره     "اين طرح بايستي پايبنـدي بـه        .  قابل اندازه گيري است    يمدت زمان معين و به روش     

(MDGs)
 1 كه عبارت است از كاهش نيمي از تعداد فقرايي كه با  را در نظر بگيرد آن، خصوصا اولين هدف4

 در آسيا بايستي بر باروري، بهداشت، آموزش و پرورش، NPASP. 2015دلار در روز زندگي مي كنند تا سال 

برقـراري  . ركز گردد حفاظت از محيط زيست، و مديريت خوب حكومتي در هر دو بخش روستايي و شهري متم               

كليدي در تدوين راهبرد ملي كاهش فقر يـك كـشور           و  ي سياسي   معيار،  NPASPموازنه ميان اولويت هاي     

 .  به ميزان درنظر گرفتن نظرات ذينفع هاي  مربوطه وابسته استبوده و موفقيت آن

 طبق  NPASPر  اين مفهوم در ه   .  است NPASP يكي از مفاهيم بنيادين هر       "توانمندسازي فقرا "موضوع   ) 9

بـا ايـن همـه، بعـضي از      .  كشور تـدوين و سـاخته ميـشود        آنتجربه هاي اجتماعي، اقتصادي و سياسي خاص        

 . جهاني  كسب كرده اندهرتي ، شموضوعات و طرح هاي اساسي

صدقه، كه بـه خـودي      .  موضوعي است كه بنا بر تعريف، بسيار  گسترده تر از صدقه است             "توانمندسازي فقرا "

يكـي از موضـوعاتي كـه    . مثبت و انساني اسـت، يـك نوشـدارو بـراي درمـان كامـل فقـر نيـست            خود روشي   

 با آن سر و كار دارد عبارت است از تدوين و اجراي راهبردهاي ملي در حمايت از فقـرا در                     "توانمندسازي فقرا "

  :زمينه هاي زير

 آموزش عمومي، �

 آموزش حرفه اي و ارتقاء مهارت هاي فني، �

 ليه براي فعاليت هاي اقتصادي كوچك و متوسط،تأمين سرمايه او �

  و بازاريابي، وفراهم آوردن مهارت هاي تجاري �

 . جهت دانستن سليقه و خواست مشتري و ارائه به موقع كالاتسهيل دسترسي به بازار �

  مبدع طرح اعتبارات خرد گرامين بانك وبسياري از طراحان طرح هاي اعتبار محمد يونسدكتربه نظر مي رسد 

حامي فقرا را در طرح هاي خـود ادغـام    بسياري از راهبردهاي  در بسياري از كشورهاي ديگر خردو تأمين مالي  

 بـه منظـور قـادر     كـه ، خرد را و تأمين مالي كميته فرعي مي تواند در صورت تمايل، طرح هاي اعتبار     .كرده اند 

مكاري ايجاد مي نمايد را مورد بررسي  ه و بخش هاي خصوصي،       دولتها    ميان   ساختن فقرا به گذر از خط فقر،      

كه توسط دولت ها تامين اعتبار مي برنامه هاي توانمند سازي  در  نسبت به مشاركت بخش خصوصي.قرار دهد 

  .ساندوستانه و چه از نظر مادي علاقه زيادي نشان مي دهدنشوند چه از نظر ا

 فقراي شهري متمركـز شـده اسـت زيـرا        بخش اعظم پژوهش هاي انجام شده در مورد فقر بر         : فقر شهري   )10

اما در حالي كه جريان ها نشان دهنده افزايش شهرنشيني و مهاجرت هاي . شمار آنها بسيار دهشتناك است  

سريع در آسيا هستند، پژوهشگران و سياستگذاران توجه بيشتري را به مشكلات فقر شـهري معطـوف مـي         

ابـزار و برنامـه هـايي كـه         .  فقر روستايي تفاوت دارند    طبيعت، مقياس، و عوامل محرك فقر شهري با       . كنند

                                                 
4
  Millennium Development Goals    
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درآمد فقـرا در منـاطق شـهري    . مناطق شهري كارآيي ندارند   دربراي كاهش فقر روستايي طراحي شده اند        

. شايد بيش از فقراي روستايي به نظر آيد اما هزينه زندگي در حاشيه شهرها بسيار بـيش از روسـتاها اسـت                     

اكثريـت  . دگي بالا است، و دسترسي به بهداشت و آموزش بسيار محدود اسـت هزينه مسكن و ضروريات زن  

 خـدمات فيزيكـي ناكـافي ماننـد منبـع آب كـم هزينـه،        توأم بافقراي شهري در شرايط فوق العاده محروم       

نظافت، تخليه فاضلاب، و تسهيلات مربوط بـه مراقبـت بهداشـتي، تغذيـه، و آمـوزش پـيش از مدرسـه و                       

  . برند به سر ميغيررسمي

. فقر شهري يك چالش مهم و فزاينده در آسيا است و توجه جدي و روش هاي نوآورانـه را طلـب مـي كنـد                

 بنـا بـر تخمـين     . جمعيت شهري، و به تبع آن فقر شهري، به طور فزاينده اي در آسيا رو به گسترش هستند                 

ADB)( بانك توسعه آسيايي  
 دلار در روز 1 بـا كمتـر از    ميليون نفر در آسيا و منطقـه اقيـانوس آرام  700، 5

علاوه بر اين، به دليل .  ميليون نفر از ايشان در مناطق شهري سكونت دارند400گذران زندگي مي كنند، كه 

 نفر ديگـر بـه جمعيـت هـاي شـهرهاي            120000 و جابجايي شغلي، هر روزه       ها به شهر  هامهاجرت از روستا  

عيت به مراكزي تعلق دارد كه صاحب كمترين ميـزان          وانگهي بيشترين نرخ رشد جم    . آسيايي اضافه مي شود   

 بسياري از شهرهاي آسيايي با شرايط وخيم بهداشتي و زيست محيطـي، مـسكن و          .از توسعه يافتگي هستند   

  .زيرساخت ناكافي، و مشكلات ديگر روبرو مي باشند

APA                گي فقـراي   بايد اولويت بالايي براي گسترش برنامه هاي طراحي شـده جهـت ارتقـاي كيفيـت زنـد

. فقراي شهري ساكن مناطق كم درآمد، گروه هاي هدف تأمين خدمات اجتمـاعي هـستند       . شهري قائل شود  

مسايل شهري مستلزم روش هاي يكپارچه اي هستند كه به طور مشخص، فقرا را هدف قـرار داده، توسـعه                    

 خـصوصي، سـازمان هـاي    اقتصادي را ترويج نموده، با شهر ها به منزله يك اكوسيستم رفتار كرده، و بخش              

هدف اين است كه به شمار عظيم و سـريعا افـزايش   . ، و جامعه مدني را مشاركت دهد)NGOs(غير دولتي  

  .يابنده مردم فقير حاشيه شهرها، به طور كافي غذا، آموزش، مسكن و شغل داده شود

برنامـه  . د كرده اسـت ناكامي در كاهش دادن فقر در مناطق روستايي، وضعيت فقر در مناطق شهري را تشدي    

هاي جامع براي توانمند سازي فقراي مناطق روستايي، تأثير مثبتي بر محدود كـردن شـمار فقـراي حاشـيه                    

باروري و درآمد بالاتر در مناطق روستايي، و نه لزوما تأمين خـدمات رفـاهي، وضـعيت        . شهرها خواهد داشت  

توسعه متوازن بيـشتر در منـاطق   . اهم خواهد كردزندگي بهتر و قابل قبول تري را براي فقراي آن مناطق فر          

  .روستايي و شهري به كنترل مهاجرت از مناطق روستايي به مناطق شهري كمك مي كند

كميته فرعي ميتوانـد، در صـورت       به دليل چالش فزاينده اي كه آسيا در زمينه فقر شهري با آن روبرو است،                

دبير كل در راسـتاي مبادلـه بهتـرين روش هـا، بـراي آن      تمايل، جهت فعاليت آينده خود و گزارش دادن به       

اين امر مي تواند يك عنوان موضوعي را جهت بررسي توسط اجلاس شهرداران شهرهاي            . اولويت قايل شود  

  . در تهران برگزار خواهد شد، تشكيل دهد2008 در سال APAبزرگ آسيايي، كه با حمايت 

                                                 
5
  Asian Development Bank  
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  NPASPپارلمان ها و تدوين : 2 پيشنهاد

مان، به عنوان بخشي از حكومت كه از قوي ترين ويژگي نمايندگي برخوردار است، بايد ظرفيت و دانـش        پارل )11

 نمايندگي شـده  NPASPفني لازم جهت تضمين اينكه نظرات موكلانش به اندازه كافي در فرآيند تدوين             

  :بنا بر اين، اعضاي پارلمان نيازمند تدوين يك برنامه كاري دو مرحله اي هستند. است، فراهم آورد

، NPASP در مورد اولويت هـاي       نظرخواهي جهت   عموم، آنها نيازمند راه اندازي برنامه هاي ارتباط با          اولا

 هـا در    NGO يا جلسات كميتـه اي بـا       جلسات شوراهاي شهر يا روستا، جلسات عمومي          برگزاري از طريق 

  . هستندNPASPمورد مسايل مختص بخش ها در ارتباط با 

 مشاركت پيدا كنند تا تحقق نماينـدگي مناسـب را   NPASPثانيا، آنها بايد در مرحله اوليه در فرآيند تدوين      

ي كننـد تـا بـه       دولت ها معمولا گروه هاي كاري را در زمينه هاي بخشي گوناگون ايجاد م ـ             . تضمين نمايند 

اعضاي پارلمان ها نيازمند آن هستند كه يك سـازوكار نهادينـه را بـا               .  كشور كمك كنند   NPASPتدوين  

همكاري دولت ايجاد كنند تا با استفاده از آن، مهارت خاص موضوعي يا بخشي اعضاي پارلمان را بـه گـروه         

 كـشور را    NPASPلمان به تدوين    هاي كاري مربوطه پيوند دهند و از اين رهگذر كمك كافي اعضاي پار            

  .تضمين نمايند

 بـه هـر دليـل ممكـن         NPASPاگر مشاركت مستقيم اعضاي پارلمان در گروه هاي كاري تدوين كننـده             

نباشد، كميته هاي پارلماني خاص بخش محور مانند بهداشت، آموزش، امـور مـالي، و غيـره، مـي تواننـد از                      

NPASP    ه اي در مورد اولويت ها، اهداف، و شاخص هـاي نتـايج             گزارشات دور / درخواست كنند تا جلسات

  .ارائه نمايند/برگزار

  NPASPاجراي 

در .  شايد چالش آميز ترين و پرزحمت ترين دوره طرح كاهش فقر در هر كـشوري باشـد                 NPASPاجراي   )12

 سال هاي اخير، آسيا و منطقه اقيانوس آرام به دليل رشد اقتصادي قوي و سياست هاي مناسـبش، پيـشرفت        

با اين همه، طبق يافته هاي      . قابل ملاحظه اي را، گرچه با درجات متفاوت، در زمينه كاهش فقر داشته است             

 گذران زندگي مي     دلار در روز   2ا هنوز با كمتر از       ميليارد نفر در آسي    7/1بانك توسعه آسيايي، تعداد تخميني      

بنا بر اين، آسيا هنوز راه . نماينددلار زندگي مي  1كنند، كه تعداد هفتصد ميليون نفر از آنان با روزي كمتر از      

با اين حال، اين بخش از مسئله روشن اسـت          .  براي رسيدن به هدف كاهش فقر خود در پيش دارد           را درازي

 .كه موفقيت بيشتر راهبردهاي كاهش فقر در آسيا ارتباطي مستقيم با يكپارچگي بيشتر آسيا دارد

تخــصيص بودجــه، :  دارنــدNPASPصي در اجــراي پارلمــان هــا نقــش مشخــ  : 3 پيشنهاد

 قانونگذاري و آموزش عمومي
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 NPASP نيازمند آن است كـه پارلمـان، بودجـه و قـوانيني را كـه از نظـر                    NPASPدولت براي اجراي     )13

بنا بر اين، بودجه ملي تصويب شده توسط پارلمان، مهم تـرين ابـزار در اختيـار                 . حساس هستند تصويب كند   

در نتيجـه، مـشاركت دادن قبلـي اعـضاي پارلمـان در فرآينـد هـاي            .  اسـت  NPASPدولت جهت اجراي    

NPASP                   احتمال تصويب بودجه ها و قوانيني را كه منعكس كننده اولويت هاي از پيش مورد توافق قـرار 

 . توسط پارلمان افزايش مي دهدNPASPگرفته 

از طريـق افـزايش آگـاهي عمـومي در      را NPASPبرنامه هاي پارلمان در زمينه ارتباط با موكلان، اجراي    

وانگهي، ارتباط مستمر با شهروندان، اين منفعـت اضـافي را در بـر              . مورد طرح هاي ضد فقر تقويت مي كند       

دارد كه اعتماد عمومي را نسبت به نهادهاي دموكراتيك، از طريق تشويق ايـن تـصور كـه مقامـات رسـمي                      

 .كنند، افزايش مي دهدمنتخب، به نمايندگي از طرف موكلان خود كار مي 

 NPASPارزيابي و نظارت بر 

 و NPASP، دولت ها گروه هاي ويژه اي را براي نظارت بر اجـراي       NPASPبه عنوان بخشي از فرآيند       )14

اين گروه هاي ويژه تلاش مي كنند تا ميـزان  .  ماهه، ايجاد مي كنند    12ارزيابي آن در يك مدت زماني مثلا        

، و همچنين انطباق هزينه ها با بودجه تخصيص داده شـده بـه      NPASPهاي  پايبندي اين اجرا به اولويت      

طبق اطلاعات جمع آوري شده در اين ارزيابي ها، . بخش ها، پروژه ها و اولويت هاي مختلف را ارزيابي كنند  

 را اصلاح نمود، منابع را جابجا كرد يا نتيجه گيري كرد كه اولويـت هـاي                 NPASPمي توان اولويت هاي     

 .حقق شده اندهدف م

 NPASPكاركرد نظارتي پارلمان و ارزيابي و نظارت بر : 4 پيشنهاد

در كشورهايي كه پارلمان ها طبق قانون اساسي، موظف به اعمال كاركرد نظارتي بر تدوين و اجراي سياست         )15

 اعـضاي .  مي باشند  NPASPتوسط دولت هستند، پارلمان ها همكار طبيعي در مرحله ارزيابي و نظارت بر              

موكلان خـود در مـورد نظـر عمـوم در زمينـه ارزيـابي اجـراي                ميانپارلمان منابع اطلاعاتي گوناگوني را در       

NPASP   درخواست اطلاعـات، از      ديدار مستقيم با موكلان،    اقدامات نظارتي پارلمان، مانند   .  در اختيار دارند 

مومي كه در آنها نظـرات بخـشي يـا         طريق ارائه گزارش، از وزارتخانه ها و سازمان هاي دولتي، يا جلسات ع            

 آيـا قـوه مجريـه     پارلمان كمك مي كنند تـا تـشخيص دهنـد          ها شنيده مي شوند، به    NGOموضوع محور   

 پيگيري مي كند يا اينكه آيا يك راهبرد يا اقدام ضـد          NPASPفعاليت هاي خود را مطابق با اولويت هاي         

-خـود  انجـام  تي معمولا ظرفيت يك كشور را براي به علاوه، چنين اقدامات نظار.مؤثر بوده است  فقر خاص   

 تقويت مي كند و در نتيجه، كارآيي راهبردهاي كاهش فقر آن كشور را بالا مي     NPASPاجراي  از  ارزيابي  

 .برد

، برقراري ارتباط پارلمان با گروه هاي ويژه مسئول نظارت و ارزيابي، پايداري             NPASPمانند مرحله تدوين    

ريق تسري دادن مشروعيت سياسي پارلمان به گروه هاي ويژه تعيين شده توسـط               را از ط   NPASPفرآيند  
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 از اعـضاي  ي شـمار  مـأمور كـردن  :چنين هدفي به دو روش قابل وصول اسـت . قوه مجريه، تقويت مي كند  

ارزيابي و نظارت بـر گـروه هـاي          به ، كه در كميته هاي بخشي مربوطه در پارلمان خدمت مي كنند           ،پارلمان

 توسط گروه هاي خاص در مـورد يافتـه   مرتبهاي    گزارش مشتمل بر ارائه   برنامه اي    نهادينه كردن   يا ؛ويژه

 روش مركب ادغام پارلمان در تيم هـاي   . و اعضاي علاقمند پارلمان     كميته هاي پارلماني مربوطه     به هايشان

 عمومي را، كـه بـه       ارزيابي و نظارت و گزارش دهي مرتب نهادينه شده به پارلمان ها، شفافيت صرف بودجه              

  .نوبه خود به تقويت تلاش هاي ضد فساد كشور كمك مي كند، افزايش مي دهد

 NPASPچالش ها و فرصت هاي مشاركت مؤثر پارلمان در فرآيندهاي : 5 پيشنهاد

عوامـل  .  از يك كشور تا كشوري ديگر متفاوت اسـت         NPASPتأثير ملي مشاركت پارلمان در فرآيندهاي        )16

به طور كلي، پارلمان ها در كشورهايي كه تفكيـك قـوا در آنهـا از سـنت              . ثير دخالت دارند  بسياري در اين تأ   

 روبرو مـي  NPASPقوي تري برخوردار است، با چالش هاي كمتري در زمينه كمك مؤثر در همه مراحل               

 چـالش هـاي كلـي تـر فـراروي بـسياري از            . شوند، البته مشروط بر اينكه ظرفيت و منابع فني موجود باشند          

 را محدود نمايند عبارتنـد      NPASPپارلمان ها كه به طور بالقوه مي توانند ميزان كمك آن به فرآيند هاي               

 :از

 سياسـت هـاي      سـازنده   تجزيـه و تحليـل      اقـدام بـه     جهـت   كمتر از ميزان ايدآل    ظرفيت داخلي  �

NPASP. 

هي پارلماني و   ايجاد آگا ، پارلمان هنوز مي تواند به عنوان عرصه اي براي           در چنين شرايطي  حتي  

چنـين امـري از طريـق ملـزم نمـودن وزرا و        .  و تأثير آن، عمل كند     NPASPعمومي در مورد    

  .سازمان هاي دولتي مربوطه به ارائه گزارش مرتب به اعضاي پارلمان امكان پذير است

 .محدوديت كاركنان و ساير منابع �

مايتي را تأمين كـرده انـد امـا        در پارلمان هايي كه سيستم هاي كميته اي، تعدادي از كاركنان ح           

اين كاركنان، داراي ميزان محدودي از مهارت هاي فني لازم جهت ارائه كمك مفيد بـه كميتـه           

ها و اعضاي پارلمان هستند، يا در جايي كه دسترسي محدودي به داده هـاي دقيـق يـا رايانـه و       

جامعـه بـين المللـي را بـه     اينترنت وجود دارد، كميته ها بايد استفاده از تخصص جامعه مدني يـا       

  .منظور ايجاد مهارت ها و ظرفيت فني، مورد بررسي قرار دهند

 APAپيشنهاداتي براي برنامه هاي تبادل اطلاعات و تجربه مشترك در درون : 6پيشنهاد 

 و نظارت بر آن زماني از نظر كيفي ارتقاء مي يابد كه بهترين روش هـا در           NPASPتدوين، اجرا و ارزيابي      )17

 و جاهاي ديگر در ميان گذاشته شوند، اطلاعات مبادله گردند و درس هايي از عملكردهاي گذشـته فـرا                    آسيا

اين تلاش ها كه با اهدافي از جمله توانمند سازي فقرا و حل مشكل فقـر شـهري انجـام مـي                      . گرفته شوند 

نظور، دبيـر كـل     به همين م  . شوند مستلزم اطلاعات، شبكه سازي و هماهنگي ميان كشورهاي آسيايي است          
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 :پيشنهادات زير را جهت بررسي كميته فرعي ارائه مي نمايد

ايجاد يك ارتباط شبكه اي ميان نهادهاي مهم دولتي و غير دولتي كـه در هـر كـشور آسـيايي بـا                        ) 1

 تجربه هاي ايـشان در زمينـه تـدوين، اجـرا و ارزيـابي               مبادلهكاهش فقر سر و كار دارند به منظور         

NPASPن و نظارت بر آ.  

 و مقايـسه كليـه داده       اطلاعاتي در سطوح ملي و بين المللي به منظور جمع آوري          هاي  ايجاد بانك    ) 2

 .هاي اساسي در مورد تلاش هاي كاهش فقر در همه كشورهاي آسيايي

، و ADB ،ESCAPتقويت همكاري ميان سازمان هـاي بـين المللـي و منطقـه اي، بـه ويـژه                    ) 3

UNDP       فني براي اجراي برنامه عمل    به منظور فراهم كردن پشتيبانيAPA   در مـورد كـاهش 

 .فقر و نظارت بر آن

 بر حسب نياز در مورد موضوعات خاص به منظور ارائه مشورت فني به    "گروه هاي مشورتي  "ايجاد   ) 4

   .كاهش فقر در آسيا در مورد APAكميته فرعي جهت پيگيري اجراي اهداف مقرر در برنامه عمل 


